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บทคัดยอ่ 
การวิจัยเรื่องนี้เป็นวิจัยเชงิปริมาณ มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1)  ศึกษาระดับความคิดเห็นของพระวินยาธิการต่อปัจจัยการน า

นโยบายไปปฏิบัติในการก ากับดูแลพระสงฆ์ให้ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยและมติมหาเถรสมาคมของศูนย์พระวินยาธิการประจ า
จังหวัดบุรีรัมย์ 2)  ศึกษาระดับความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติในการก ากับดูแลพระสงฆ์ให้ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยและ
มติมหาเถรสมาคมของศูนย์พระวินยาธิการประจ าจังหวัดบุรรีัมย์ และ 3)  ศึกษาความสัมพันธ์ของปัจจัยการน านโยบายไปปฏิบัติใน
การก ากับดูแลพระสงฆ์ให้ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยและมติมหาเถรสมาคมของศูนย์พระวินยาธิการประจ าจังหวัดบุรีรัมย์ กลุ่ม
ตัวอย่าง ได้แก่ พระสงฆ์ จ านวน 214 รูป เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบสอบถามมาตรประมาณคา่ 5 ระดับ สถิติ
ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และสถิติถดถอยพหุ 

ผลการวิจัย พบว่า  
 1.  ปัจจัยการน านโยบายไปปฏิบัติในการก ากับดูแลพระสงฆ์ให้ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยและมติมหาเถรสมาคมของศูนย์
พระวินยาธิการประจ าจังหวัดบุรีรัมย์ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ ด้าน
เป้าหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบาย รองลงมา คือ ด้านลักษณะของหน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติ และค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด คือ 
ด้านความเพียงพอของทรัพยากร  
 2.  ความส าเร็จการน านโยบายไปปฏิบตัิในการก ากับดแูลพระสงฆใ์ห้ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยและมติมหาเถรสมาคมของ
ศูนย์พระวินยาธิการประจ าจังหวัดบุรีรัมย์ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ ด้าน
การสนองตอบต่อความต้องการของประชาชน และด้านความพึงพอใจในนโยบาย ค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด คือ ด้านบรรลุเป้าหมายของ
นโยบาย 
 3.  ปัจจัยด้านการวางแผนและการควบคุม เป้าหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบาย ลักษณะของหน่วยงานที่น านโยบาย
ไปปฏิบัติ มีความสัมพันธ์กับการน านโยบายไปปฏิบัติในการก ากับดูแลพระสงฆ์ให้ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยและมติมหาเถรสมาคม
ของศูนย์พระวินยาธิการประจ าจังหวัดบุรีรัมย์ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
ค าส าคัญ : การน านโยบายไปปฏิบัติ นโยบายสาธารณะ พระวินยาธิการ 
 

ABSTRACT 
 The objectives of this quantitative research were 1) to study the level of opinions of 
Phravinayadhikara (Police Monks) about the factors of implemening the monks supervision policy in 



 
 

compliance with the Vinaya rules and Sangha Supreme Council of the Phravinayadhikara Center in Burirum 
Province 2) to study the level of success in implemening the monks supervision policy in compliance with the 
Vinaya rules and Sangha Supreme Council of the Phravinayadhikara Center in Burirum Province and 3) to 
study the relationship between factors of implemening the monks supervision policy in compliance with the 
Vinaya rules and Sangha Supreme Council of the Phravinayadhikara Center in Burirum Province. The samples 
included 214 monks. The data were collected using 5-point rating scale questionnaires and were statistically 
analyzed by percentage, means, standard deviation, and multiple regression. 
 The results revealed the followings. 
 1. The factors of implemening the monks supervisin policy in compliance with the Vinaya rules and 
Sangha Supreme Council of the Phravinayadhikara Center in Burirum Province were generally found at the 
high level. After item analysis, it was found that the item with the highest means was the goals and objectives 
of the policy followed by the characteristics of office departments that implemented the policy while the 
resource sufficiency was the item with the lowest means. 
 2. The success in implemening the monks supervision policy in compliance with the Vinaya rules and 
Sangha Supreme Council of the Phravinayadhikara Center in Burirum Province was generally found at the high 
level. After item analysis, it was found that the item with the highest means was the responsiveness to public 
needs and satisfaction of the policy while the item with the lowest means was policy achievement. 
 3. The factors of policy planning and supervising, policy goals and objectives, and characteristics of 
office departments that implemented the policy were significantly related to the implementation of monks 
supervision policy in compliance with the Vinaya rules and Sangha Supreme Council of the Phravinayadhikara 
Center in Burirum Province at the significance level of 0.05. 
Keywords: Policy Implementation, Public Policy, Phravinayadhikara (Police Monk) 
 
1.บทน า 
 พระพุทธศาสนาเป็นสถาบันที่มีประวัติศาสตร์มาช้านานมีพระพุทธเจ้าเป็นศาสดามีสาวกเป็นจ านวนมากทั่วโลก ไม่เว้น
แม้แต่ในประเทศไทยซึ่งถือได้ว่าเป็นสถาบันท่ีส าคัญสถาบันหนึ่งของประเทศไทยซึ่งมีความผูกพันกับประชาชนในประเทศชาติอย่าง
แนบแน่น แนวคิดในเรื่องต่าง ๆ ทุกด้านในสังคมไทยมีความสัมพันธ์มีรากเหง้ามาจากความคิดทางพระพุทธศาสนาเกือบทั้งสิ้น 
(สมบูรณ์ สุขส าราญ, 2527 : 15) นอกจากนี้ยังเป็นตัวประสานส่วนต่าง ๆ ของสังคมให้เป็นเอกภาพระบบความเช่ือและ
ขนบธรรมเนียมประเพณีของสังคมไทยก็ล้วนแต่มีแนวความคิดของทางพระพุทธศาสนาเป็นรากฐานเกือบทั้งสิ้น (ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2558 : 6)  กฎระเบียบกติกาซึ่งเป็นหลักการพื้นฐานของการอาศัยอยู่ร่วมกันในสังคม การที่คนใน
สังคมอยู่ร่วมกันเป็นจ านวนมากนั้นก็ต้องมีข้อตกลง กฎระเบียบกติกา ดังนั้นการมีกฎกติกาแม้จะท าให้สังคมมีความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยก็ตาม แต่ถ้าหากว่าคนในสังคมไม่เคารพกฎระเบียบกติกาขาดจิตส านึกในการที่จะปฏิบัติตามครรลองทางสังคมก็จะส่งผล
กระทบต่อสังคมท าให้เกิดความเดือดร้อน ไม่เว้นแต่พระสงฆ์ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในสังคม ซึ่งพระสงฆ์เหล่านั้นก็ต้องยอมรับและปฏิบัติ
ตามพระธรรมวินัยท่ีพระพุทธเจ้าทรงบัญญัติไว้ตลอดถึงกฎหมายบ้านเมืองด้วย เมื่อพระสงฆ์ในพระพุทธศาสนาเคารพยอมรับและ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบกติกาฝึกหัดเรียนรู้ระเบียบใหม่ๆ (คณะสงฆ์กรุงเทพมหานคร, 2554 : 7) ซึ่งปัญหาเหล่านี้เกิดจากโครงสร้าง



 
 

ของคณะสงฆ์ไทยใน 2 เรื่องใหญ่ คือ ปัญหาการปกครองคณะสงฆ์และปัญหาการศึกษาคณะสงฆ์ ปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ เช่น 
การรวมศูนย์เข้าสู่ส่วนกลางเป็นแนวตั้งมาไว้ท่ีมหาเถรสมาคม เจ้าคณะหน เจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะ
ต าบล ปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างคณะสงฆ์กับรัฐที่ใกล้ชิดเกินไป ขาดการมีส่วนร่วมของพุทธบริษัททั้ง  4 ในการดูแลวัดการไม่มี
ระบบกลั่นกรองและกล่อมเกลา ซึ่งส่งผลต่อความศรัทธาของประชาชนนั้นส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติและมหาเถรสมาคม
ไม่ได้นิ่งนอนใจต่อเรื่องดังกล่าวได้ประชุมหารือเพื่อแก้ไขปัญหาร่วมกัน และมีมติมหาเถรสมาคม ท่ี 391/2565 เรื่องพระภิกษุมีจริย
วัตรไม่เหมาะสมประพฤติตนไม่เอื้อต่อพระธรรมวินัย ก าหนดให้เจ้าคณะผู้ปกครองทุกระดับทราบและปฏิบัติอย่างเคร่งครัด มีการ
แต่งตั้งคณะกรรมการก าหนดหลักเกณฑ ์ก าหนดโทษพระภิกษุท่ีประพฤติไม่เหมาะสม รวมถึงเจ้าคณะผู้ปกครองที่ปล่อยปละละเลย
ไม่เข้มงวดกวดขันและตรวจตราพระภิกษุในปกครอง ปล่อยปละละเลยให้ภิกษุประพฤติไม่เหมาะสม ไม่เอื้อต่อพระธรรมวินัย 
ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง ประกาศ และมติมหาเถรสมาคม มีจริยวัตรไม่เหมาะสมกับสมณสารูป  

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้นทั้งหมดจึงเป็นท่ีมาและความส าคัญของปัญหาของการวิจัย จะได้ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการ
น านโยบายไปปฏิบัติในการก ากับดูแลพระสงฆ์ให้ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยและมติมหาเถรสมาคมของศูนย์พระวินยาธิการประจ า
จังหวัดบุรีรัมย์ โดยศึกษาให้ทราบถึงระดับความคิดของพระวินยาธิการต่อการน านโยบายไปปฏิบัติในการก ากับดูแลพระสงฆ์ให้
ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยและมติมหาเถรและมีปัจจัยใดบ้างที่สัมพันธ์กับการน านโยบายไปปฏิบัติในการก ากับดูแลพระสงฆ์ให้
ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยและมติมหาเถรสมาคม เนื่องจากพระสงฆ์ซึ่งเป็นหนึ่งในพระรัตนตรัยและเป็นหนึ่งในพุทธบริษัทสี่ซึ่งเป็น
บริษัทท่ีส าคัญในการด าเนินงานพระศาสนาให้เป็นไปได้ทั้งเป็นผู้รักษาไว้ค าสอนในพระพุทธศาสนากล่าวได้ว่าเป็นผู้มีความส าคัญใน
การสืบทอดพระพุทธศาสนา เมื่อสังคมพระสงฆ์ซึ่งเป็นผู้น าทางจิตใจมีระเบียบเรียบร้อยดีงาม เป็นองค์กรที่สร้างความเช่ือมั่นให้กับ
ประชาชนสามารถเป็นแบบอย่างที่ดีให้กับสังคม ได้ สังคมก็จะเกิดการพัฒนาการเรียนรู้ด้านคุณธรรม จริยธรรม พัฒนาสังคม 
ท้องถิ่นชุมชน จึงจัดได้ว่าพระสงฆ์เป็นกลุ่มทรัพยากรบุคคลอันทรงคุณค่าทางพระพุทธศาสนาและประเทศชาติ  

 
2. วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1.  เพื่อศึกษาระดับความคิดเห็นของพระวินยาธิการต่อปัจจัยการน านโยบายไปปฏิบัติในการก ากับดูแลพระสงฆ์ให้ปฏิบัติ
ตามพระธรรมวินัยและมติมหาเถรสมาคมของศูนย์พระวินยาธิการประจ าจังหวัดบุรีรัมย์  
 2.  เพื่อศึกษาระดับความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติในการก ากับดูแลพระสงฆ์ให้ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยและ
มติมหาเถรสมาคมของศูนย์พระวินยาธิการประจ าจังหวัดบุรีรัมย์ 
 3.  เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ของปัจจัยการน านโยบายไปปฏิบัติในการก ากับดูแลพระสงฆ์ให้ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยและ
มติมหาเถรสมาคมของศูนย์พระวินยาธิการประจ าจังหวัดบุรีรัมย์ 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
จากแนวคิดทฤษฎีและผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้ศึกษาได้น ามาก าหนดกรอบแนวคิดในการน านโยบายไปปฏิบัติในการ

ก ากับดูแลพระสงฆ์ให้ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยและมติมหาเถรสมาคมของศูนย์พระวินยาธิการประจ าจังหวัดบุรีรัมย์  ดังภาพที่ 1.1   
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ภาพที่ 1.1 กรอบแนวคิดในการวจิัย 
 
3. สมมติฐานการวิจัย 
 ปัจจัยด้านเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบาย ความเพียงพอของทรัพยากร ลักษณะของหน่วยงานที่น านโยบายไป
ปฏิบัติ การวางแผนและการควบคุม มีความสัมพันธ์กับการน านโยบายไปปฏิบัติในการก ากับดูแลพระสงฆ์ให้ปฏิบัติตามพระธรรม
วินัยและมติมหาเถรสมาคมของศูนย์พระวินยาธิการประจ าจังหวัดบุรีรัมย์ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
 
4. งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

Pressman และ Wildavsky (1973 อ้างถึงใน ปิยะนุช เงินคล้าย, 2562 : 142) กล่าวไว้ว่าการน านโยบายไปปฏิบัติ คือ 
สิ่งที่กล่าวไว้ในพจนานุกรมของ Webster และ Roget ซึ่งพวกเขากล่าวว่า การน านโยบายไปปฏิบัติ คือ การด าเนินงานให้ลุล่วง ให้
ประสบความส าเร็จ ให้ครบถ้วน ให้เกิดผลผลิตและให้สมบูรณ์  

Van Meter และ Van Horn (1976 : 103 อ้างถึงใน สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, 2548 : 402) กล่าวไว้ว่า การน านโยบายไป
ปฏิบัติ หมายถึง การด าเนินการโดยบุคคลหรือกลุ่มบุคคลในภาครัฐหรือภาคเอกชนซึ่งการด าเนินการดังกล่าว มุ่งที่จะก่อให้เกิด
ความส าเร็จโดยตรงตามวัตถุประสงค์ จากการตัดสินใจด าเนินนโยบายที่ได้กระท าก่อนหน้านั้นแล้ว  

Bardach (1980 อ้างถึงใน สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, 2548 : 403) มีแนวคิดว่า การน านโยบายไปปฏิบัติเป็นกระบวนการทาง
การเมืองและเห็นว่า กระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติเป็นเกมการต่อสู้ โดยเขานิยามว่ากระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ คือ  
กระบวนการของกลยุทธ์เกี่ยวกับการปฏิสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ  ในอันท่ีจะให้ได้มาซึ่งการบรรลุเป้าหมายของพวก
ตน ซึ่งเป้าหมายเหล่านั้นอาจไปกันได้ (compatable) หรือไปกันไม่ได้กับเป้าหมายตามอาณัติ (mandate) ของนโยบาย  

Mazmanian และ Sabatier (1989 อ้างถึงใน สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, 2548 : 405) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การท าการ
ตัดสินใจนโยบายที่ได้กระท าไว้ไปปฏิบัติให้ประสบความส าเร็จโดยปกติเป็นการร่วมกันท างานภายใต้กฎหมายที่ผ่านความเห็นชอบ
ของฝ่ายนิติบัญญัติหรือค าสั่งของฝ่ายบริหารหรือค าพิพากษาของศาลสูง 

ปัจจัยในการน านโยบายไปปฏิบัติ  
          
   1. ด้านเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบาย  
   2. ความเพียงพอของทรัพยากร        
   3. ลักษณะของหน่วยงานท่ีน านโยบาย          
   4. การวางแผนและการควบคุม 
   

การน านโยบายไปปฏิบัติในการก ากับดูแล
พระสงฆ์ให้ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยและ
มติมหาเถรสมาคมของศูนย์พระวินยาธิ
การประจ าจังหวัดบุรีรัมย์ 

1. การสนองตอบต่อความต้องการ
ของประชาชน 

2. บรรลเุป้าหมายของนโยบาย    
3. ความพึงพอใจในนโยบาย                            



 
 

Cheema และ Rondinelli (1980 อ้างถึงใน สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, 2548 : 403) ได้ให้ความหมายว่า หมายถึง การน า
นโยบายหรือแผนงานไปปฏิบัติให้บรรลุผลส าเร็จ ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงแนวคิดเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างการก าหนดนโยบาย 
และการน านโยบายไปปฏิบัติอย่างชัดเจน โดยจุดมุ่งหมายส าคัญ คือ การปฏิบัติให้ประสบความส าเร็จตามเป้าประสงค์ หรือ
วัตถุประสงค์ของนโยบาย 

Quade (1982 อ้างถึงใน ศรัณย์ ฐิตารีย์, 2550 : 46) มองการน านโยบายไปปฏิบัติ คือ การเปลี่ยนแปลงโดยตรงท่ีเกิดขึ้น
ตามอาณัติของนโยบาย เป็นกระบวนการจัดการกับแผนของการน าเพื่อให้เกียรติต่อข้อก าหนด (to honor the prescriptions) ที่
เกิดขึ้นจากการที่ได้ตัดสินใจไปแล้ว ดังนั้น การน านโยบายไปปฏิบัติจึงเริ่มขึ้นมาภายหลังที่ตัดสินใจยอมรับวิธีการปฏิบัติเฉพาะเรื่อง
นั้นไป  

จุมพล หนิมพาณิช (2549 : 182) ได้ให้ค านิยามการน านโยบายไปปฏิบัติไว้ว่า การบริหารนโยบายที่ครอบคุมถึงการ
วิเคราะห์พฤติกรรมองค์การ ปฏิสัมพันธ์ของบุคคล และกลุ่มบุคคล สมรรถนะ และการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้อง ในสภาพแวดล้อม
ต่าง ๆ ที่มีผลต่อการบรรลุเป้าประสงค์ของนโยบาย 

ศุภชัย ยาวะประภาษ (2554 : 90) เขาได้สรุปความหมายของการน านโยบายไปปฏิบัติ ภายหลังที่ได้ส ารวจแนวความคิด
ของนักวิชาการต่าง ๆ ซึ่งส่วนใหญ่มักเห็นพ้องต้องกันเกี่ยวกับการน านโยบายไปปฏิบัติ ว่า การน านโยบายไปปฏิบัติ มีประเด็นที่
ส าคัญอย่างน้อย 2 ประเด็น ประเด็นแรก การน านโยบายไปปฏิบัติเป็นกระบวนการ คือ มีความต่อเนื่อง ไม่หยุดนิ่ง มีขั้นมีตอนใน
การด าเนินกิจกรรม ไม่ใช่กิจกรรมที่เกิดขึ้นช่ัวครั้งช่ัวคราวแล้ว เลือนหายไป ไม่ใช่กิจกรรมที่เกิดขึ้นขยักขย่อน แต่เป็นกิจกรรมที่
ต่อเนื่องไม่หยุดยั้ง แต่ละขั้นตอนมีความสัมพันธ์กันตลอดเวลา และประเด็นที่สอง การน านโยบายไปปฏิบัติเป็นการด าเนินการให้
ส าเร็จลุล่วงตามเป้าหมายของนโยบาย 

จากการส ารวจนิยามของการน านโยบายไปปฏิบัติ ของนักวิชาการต่าง ๆ ท่ีกล่าวมาจึงสรุปได้ว่า การน านโยบายไปปฏิบัติ 
หมายถึง การด าเนินการของบุคคล กลุ่มบุคคล หรือองค์การโดยมุ่งที่จะให้วัตถุประสงค์และเป้าหมายตามอาณัติของนโยบาย
บรรลุผลส าเร็จโดยตรง ท้ังนี้ลักษณะการด าเนินการดังกล่าวจะต้องสังเกตและตรวจสอบได้จากปรากฏการณ์ที่เป็นจริง  
 1.  ด้านเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบาย เป้าหมายของนโยบายกับการน านโยบายไปปฏิบัติในทัศนะของ 
Pressman และ Wildavsky (1973 อ้างถึงใน ศรัณย์ ฐิตารีย์, 2550 : 76)  เห็นว่า การน านโยบายไปปฏิบัติ คือ กระบวนการของ
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างเป้าหมายที่ก าหนดไว้ (setting of goals) กับการกระท าที่มุ่งไปสู่การบรรลุความส าเร็จของเป้าหมายนั้น 
(geared to achieving thems) จากความเห็นของ Pressman และ Wildavsky การน านโยบายไปปฏิบัติจึงขึ้นอยู่ที่ “การ
กระท า” กับ “เป้าหมาย” ซึง่จะต้องมีปฏิสัมพันธ์ต่อกัน เป้าหมายและวัตถุประสงค์จึงมีความส าคัญต่อการน านโยบายไปปฏิบัติใน
ฐานะที่เป็นสิ่งท่ีจะต้องกระท าให้บรรลุผลแล้วจะต้องมีความชัดเจนด้วย  

2.  ด้านความเพียงพอของทรัพยากร การจัดสรรหรือบริหารทรัพยากรในองค์การสู่การน านโยบายไปปฏิบัติให้ประสบ
ผลส าเร็จนั้น Nakamura และ Smallwood (1980 อ้างถึงใน ล าเจียก สวยลึก, 2557 : 39) ได้กล่าวว่า จะต้องพิจารณาความ
พร้อมหรือความเพียงพอของปัจจัยย่อย ดังต่อไปนี้ 1. งบประมาณพอสนับสนุนแก่ผู้ปฏิบัติ 2. เวลาที่เหมาะสมกับลักษณะงาน 3.  
ทีมงานมีเพียงพอและมีความสามารถในงานที่ได้รับผิดชอบ 4. อ านาจที่ใช้สนับสนุนให้งานเป็นไปสะดวกรวดเร็ว 5. การได้ความ
ช่วยเหลือด้านวิชาการและการบริหารงานจากภาครัฐ ความพอเพียงของทรัพยากรจะมุ่งเน้นไปในปัจจัยด้านการเงินหรือ
งบประมาณและด้านบุคลากร เพราะปัจจัยทั้งสองนี้ นักวิชาการทางด้านการน านโยบายไปปฏิบัติมักจะกล่าวกันแพร่หลายใน
ผลงานของตนปัจจัยด้านการเงินหรืองบประมาณ (financial resources) นับว่าเป็นปัจจัยหลักท่ีส าคัญของกระบวนการน านโยบาย
ไปปฏิบัติ เนื่องจากส่งผลกระทบที่ส าคัญ นักวิชาการอย่าง Van Meter และ Van Hom (1975 อ้างถึงใน ล าเจียก สวยลึก, 2557 : 
39) เห็นว่า งบประมาณจึงกลายเป็นองค์ประกอบส่วนหนึ่งที่มีผลกระตุ้นการท างานของบุคคลแต่ละคนที่เข้ามามีส่วนร่วม



 
 

รับผิดชอบการน านโยบายไปปฏิบัติ ส่วนปัจจัยด้านบุคคลหรือทีมงาน (staff) ต้องพิจารณาเปรียบเทียบกับปริมาณงานที่รับผิดชอบ
ว่ามีความเพียงพอหรือไม่ เพราะถ้าจ านวนบุคลากรไม่เพียงพอย่อมเป็นอุปสรรคต่อการน านโยบายไปปฏิบัติปรากฏการณ์เช่นนี้จะ
เกิดขึ้นในเชิงพฤติกรรมการน านโยบายไปปฏิบัติที่ไม่พยายามยึดระเบียบแนวทางและเป้าหมายนโยบายที่ก าหนด โด ยอาจจะ
พยายามท าให้ชักช้าเสียเวลา 

3.  ด้านลักษณะของหน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งนับว่า มีความส าคัญต่อการน านโยบายไปปฏิบัติให้ประสบ
ความส าเร็จ ลักษณะของหน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติมีผลกระทบต่อนโยบาย กล่าวคือโครงสร้างที่เอื้อต่อกระบวนการน า
นโยบายไปปฏิบัติ การมีงบประมาณ อุปกรณ์เครื่องมือท่ีเพียงพอ มีเจ้าหน้าที่เพียงพอมีความช านาญและใช้เทคโนโลยีได้เหมาะสม 
และผู้บริหารหรือหัวหน้างานท่ีมีประสบการณ์สูง การมองลักษณะของหน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติจะต้องพิจารณาถึงลักษณะ
ขององค์ประกอบด้านความสอดคล้องระหว่างโครงสร้างที่เป็นทางการกับลักษณะความสัมพันธ์ของบุคคลอย่างไม่เป็นทางการ และ
รวมไปถึงบุคคลอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ที่อยู่ภายใต้ระบบการน าส่งนโยบาย (policy delivery system) ไปยังกลุ่มเป้าหมายด้วย
ลักษณะหน่วยงานที่น านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติมีอิทธิพลต่อความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติ ตามทัศนคติของ Van 
Meter และ Van Horn (1975 : 445-448 อ้างถึงใน กล้า ทองขาว, 2548 : 176) ที่กล่าวว่า นโยบายที่ดีในทางปฏิบัติจะต้อง
ก าหนดทรัพยากรสนับสนุนนโยบายและแผนไว้ชัดเจน ทรัพยากรอาจจะหมายถึงแรงเสริมต่าง ๆ ที่ก าหนดไว้ในแผนงานหรือ
โครงการ ทรัพยากรเป็นปัจจัยอ านวยความสะดวกต่อประสิทธิผลของนโยบาย และเป็นที่ยอมรับว่า ทรัพยากรเงินเพียงอย่างเดียว
อาจไม่เพียงพอท่ีจะช่วยให้นโยบายน าไปปฏิบัตปิระสบผลส าเร็จ แต่ทรัพยากรอื่น ๆ เช่น ทรัพยากรทางด้านวิชาการ ข้อมูลข่าวสาร
และสารสนเทศ หรือแรงเสริมอื่น ๆ ก็มีความส าคัญและจ าเป็นเช่นกัน  

4.  การวางแผนและการควบคุม Van Horn (1979 อ้างถึงใน ล าเจียก สวยลึก, 2557 : 40) เห็นว่า ผู้ที่จ าเป็นต้องท า
หน้าที่ตรวจสอบและประเมิน ก็คือผู้ก าหนดนโยบาย (policy maker) และประชาชน (citizen) ทั้งนี้เพราะการก าหนดนโยบาย
และประชาชนจ าเป็นต้องทราบประสิทธิผลของนโยบายต้องการรู้ว่าแผนงานท่ีให้หน่วยงานน าไปปฏิบัติสามารถน าไปสู่เป้าหมายใน
สภาพที่เป็นจริงได้มากน้อยเพียงใด เพ่ือท่ีจะสะท้อนปัญหาและข้อเสนอแนะการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงวิธีการปฏิบัติ 
 
5. วิธีการด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยเชิงส ารวจ (survey research) ใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล การวิจัยครั้งนี้ด าเนินการ
วิจัย แบบวิจัยเชิงปริมาณ (quantitative research) 
 5.1 ประชากร 
 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ พระภิกษุท่ีเป็นพระวินยาธิการ ในจังหวัดบุรีรัมย์ มีจ านวน 462 รูป (ทะเบียนพระ
วินยาธิการ จังหวัดบุรีรัมย์, 2562) 
 5.2 กลุ่มตัวอย่างและวิธีการสุ่มตัวอย่าง 
 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ พระวินยาธิการ ในจังหวัดบุรีรัมย์ ท าการเลือกกลุ่มตัวอย่าง โดยการใช้สูตรของ 
Yamane (1967 อ้างถึงใน วีรยุทธ พรพจน์ธนมาศ, 2565 : 157-158) กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยครั้งนี้ คือ พระวินยาธิการ ในจังหวัด
บุรีรัมย์ จ านวน 214 รูป 
 วิธีการสุ่มตัวอย่าง ในการก าหนดกลุ่มตัวอย่างประชากร ผู้วิจัยได้ใช้การสุ่มตัวอย่างแบบกลุ่มแล้วจึงสุ่มแบบง่าย 
 5.3 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงปริมาณเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถามแบ่งออกเป็น 4 ตอน มีรายละเอียด 
ดังต่อไปนี้ 



 
 

 ตอนท่ี  1 เป็นแบบสอบถามข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามเป็นแบบตรวจสอบรายการ (check-list) แบบสอบถาม
เกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ ต าแหน่ง อายุ พรรษา ระดับการศึกษาทางโลก ระดับการศึกษาทางธรรม 
 ตอนท่ี  2 เป็นแบบสอบถามข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยที่มผีลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติแบบสอบถามมีลักษณะเป็นแบบมาตร
ประมาณค่า (rating scale)  
 ตอนท่ี  3 แบบสอบถามข้อมูลเกี่ยวกับการน านโยบายไปปฏิบัตใินการก ากับดูแลพระสงฆ์ให้ปฏบิัติตามพระธรรมวินัยและ
มติมหาเถรสมาคมของศูนย์พระวินยาธิการประจ าจังหวัดบุรรีัมย์ แบบสอบถามมีลักษณะเป็นแบบมาตรประมาณค่า (rating scale)  
 ตอนท่ี  4 เป็นค าถามแบบปลายเปิด เป็นค าถามเกี่ยวกับข้อเสนอแนะ ในการปรับปรุงแก้ไขปัญหาของการน านโยบายไป
ปฏิบัติในการก ากับดูแลพระสงฆ์ให้ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยและมติมหาเถรสมาคมของศูนย์พระวินยาธิการประจ าจังหวัดบุรีรัมย์ 
 การตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 
 1.  สร้างแบบสอบถามให้ตรงกับเนื้อหาแล้วปรับปรุงแก้ไขจากนั้นเสนอผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบความถูกต้องและความ
เที่ยงตรงกับเนื้อหาของค าถามในแต่ละข้อว่าตรงตามจุดมุ่งหมายของการวิจัยได้ค่า IOC (index of congruence) มีดัชนีความ
สอดคล้องเฉลี่ยรายข้อมีค่าระหว่าง .67-1.00 
 2.  น าแบบสอบถามไปทดสอบความเชื่อมั่น (reliability) หาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (Cronbach’s alpha coefficient ) 
ได้ค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ .981 
 น าแบบสอบถามไปเก็บข้อมูลพระวินยาธิการ ในจังหวัดบุรีรัมย์ จ านวน  214 ชุด ใช้เวลาเก็บข้อมูล ระหว่างเดือน
พฤศจิกายน-เดือนธันวาคม พ.ศ. 2565  

วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ วิเคราะห์โดยหาค่าเฉลี่ย ( ̅) โดยใช้เกณฑ์ในการแปล
ความหมายของบุญชม ศรีสะอาด (2545 : 102-103) โดยมีการแปลผล ดังนี้ 
  ค่าเฉลี่ยระหว่าง 4.51–5.00  หมายถึง  ระดับ เห็นด้วยมากท่ีสุด 
  ค่าเฉลี่ยระหว่าง 3.51–4.50  หมายถึง  ระดับ เห็นด้วยมาก 
  ค่าเฉลี่ยระหว่าง 2.51–3.50  หมายถึง  ระดับ เห็นด้วยปานกลาง 
  ค่าเฉลี่ยระหว่าง 1.51–2.50  หมายถึง  ระดับ เห็นด้วยน้อย 
  ค่าเฉลี่ยระหว่าง 1.00–1.50  หมายถึง  ระดับ เห็นด้วยน้อยท่ีสุด 
 วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการน านโยบายไปปฏิบัติในการก ากับดูแลพระสงฆ์ให้ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยและมติมหาเถร
สมาคมของศูนย์พระวินยาธิการประจ าจังหวัดบุรีรัมย์ โดยหาค่าเฉลี่ย ( ̅) โดยใช้เกณฑ์ในการแปลความหมายของบุญชม ศรีสะอาด 
(2545 : 102-103) โดยมีการแปลผล ดังนี้ 
  ค่าเฉลี่ยระหว่าง 4.51–5.00  หมายถึง  ระดับ มีความส าเร็จมากที่สุด 
  ค่าเฉลี่ยระหว่าง 3.51–4.50  หมายถึง  ระดับ มีความส าเร็จมาก 
  ค่าเฉลี่ยระหว่าง 2.51–3.50  หมายถึง  ระดับ มีความส าเร็จปานกลาง 
  ค่าเฉลี่ยระหว่าง 1.51–2.50  หมายถึง  ระดับ มีความส าเร็จน้อย 
  ค่าเฉลี่ยระหว่าง 1.00–1.50  หมายถึง  ระดับ มีความส าเร็จน้อยที่สุด 
 สถิติที่ใช้ในการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ ได้แก่ การหาคุณภาพเครื่องมือใช้ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา ( alpha 
coefficient) ตามวิธีการของ Cronbach (บุญชม ศรีสะอาด, 2545 : 96) 



 
 

 สถิติเชิงพรรณนา (descriptive statistics) ได้แก่ ค่าความถี่ (frequency) และค่าร้อยละ (percentage) ค่าเฉลี่ย 
(mean) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) เพื่อใช้อธิบายหลักทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง ตัวแปรอิสระและตัวแปร
ตาม 
 สถิติที่ใช้ในการทดสอบสมมติฐาน ได้แก่ สถิติถดถอยพหุ (multiple regression) เพื่อหาความสัมพันธ์ของตัวแปรอิสระ
ต่อตัวแปรตาม  
 
6. ผลการวิจัย 
 6.1.  ข้อมูลทั่วไป พบว่า กลุ่มตัวอย่าง ส่วนใหญ่ด ารงต าแหน่งเป็นเจ้าอาวาสร้อยละ 51.4 มี 51 ปีขึ้นไป ร้อยละ 41.6 มี
พรรษา 21 พรรษาข้ึนไปร้อยละ 45.3 มีการศึกษาในระดับปริญญาตรีร้อยละ 37.4 มีการศึกษาในระดับนักธรรมเอกร้อยละ 31.1  

6.2.  การวิเคราะห์ตามวัตถุประสงค์ข้อที่  1 ศึกษาระดับความคิดเห็นของพระวินยาธิการต่อปัจจัยการน านโยบายไป 
ปฏิบัติในการก ากับดูแลพระสงฆ์ให้ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยและมติมหาเถรสมาคมของศูนย์พระวินยาธิการประจ าจังหวัดบุรีรัมย์ 

 

ตารางที่  1   ค่าเฉลี่ย ( ̅) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ปัจจัยการน านโยบายไปปฏิบัติในการก ากับดูแลพระสงฆ์ให้ปฏิบัติ 
                 ตามพระธรรมวินัยและมติมหาเถรสมาคมของศูนย์พระวินยาธิการประจ าจังหวัดบุรีรัมย์ในภาพรวม  

ล าดับ ปัจจัยการน านโยบายไปปฏิบัต ิ  ̅  S.D. ระดับ 

1 เป้าหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบาย  4.13   .79 มาก 
2 ความเพียงพอของทรัพยากร 3.51 1.08 มาก 
3 ลักษณะของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบัติ 3.97   .81 มาก 
4 การวางแผนและการควบคุม 3.89   .89 มาก 

 รวมเฉลี่ย 3.87   .93 มาก 

 จากตารางที่  1 พบว่าปัจจัยการน านโยบายไปปฏิบัติในการก ากับดูแลพระสงฆ์ให้ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยและมติมหา
เถรสมาคมของศูนย์พระวินยาธกิารประจ าจังหวัดบุรีรัมย์ในภาพรวม มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.87 เห็นด้วยอยู่ในระดับมาก    
 

6.3.  การวิเคราะห์ตามวัตถุประสงค์ข้อที่  2 ศึกษาระดับความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติในการก ากับดูแล
พระสงฆ์ให้ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยและมติมหาเถรสมาคมของศูนย์พระวินยาธิการประจ าจังหวัดบุรีรัมย์ 
 

ตารางที่  2  ค่าเฉลี่ย ( ̅) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน(S.D.) การน าโยบายก ากับดูแลพระสงฆ์ให้ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยและมติ 
               มหาเถรสมาคมของศูนย์พระวินยาธิการประจ าจังหวัดบุรีรัมย์ในภาพรวม 

ล าดับ การน านโยบายไปปฏิบัติ  ̅ S.D. ระดับ 

1 ด้านการสนองตอบต่อความต้องการของประชาชน  4.10 .77 มาก 
2 ด้านบรรลุเป้าหมายของนโยบาย 4.02 .76 มาก 
3 ด้านความพึงพอใจในนโยบาย 4.10 .79 มาก 

 รวมเฉลี่ย 4.08 .77 มาก 



 
 

 จากตารางที ่ 4.7  พบว่า การน าโยบายก ากับดูแลพระสงฆ์ให้ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยและมติมหาเถรสมาคมของศูนย์
พระวินยาธิการประจ าจังหวัดบุรีรัมย์ในภาพรวม มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.08 มีความส าเร็จอยู่ในระดับมาก   
 
  6.4.  การวิเคราะห์ตามวัตถุประสงค์ข้อที่  3  และวิเคราะห์ตามสมมติฐาน ปัจจัยด้านเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของ
นโยบาย ความเพียงพอของทรัพยากร ลักษณะของหน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติ การวางแผนและการควบคุม มีความสัมพันธ์
กับการน านโยบายไปปฏิบัติในการก ากับดูแลพระสงฆ์ให้ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยและมติมหาเถรสมาคมของศูนย์พระวินยาธิการ
ประจ าจังหวัดบุรีรัมย์ ใช้สถิติการวิเคราะห์การถดถอยพหุ (multiple regression)  
  เขียนเป็นสมการเชิงเส้น (linearity) ได้ดังต่อดังนี ้
  Y   = b0+b1X1+b2X2+b3X3+b4X4+e.............(1) 
  Y   = การน านโยบายไปปฏิบัติในการก ากับดูแลพระสงฆ์ให้ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยและมติมหาเถรสมาคม                        
ของศูนย์พระวินยาธิการประจ าจังหวัดบุรีรัมย์   
  X1  = เป้าหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบาย 
  X2  =  ความเพียงพอของทรัพยากร 
  X3  = ลักษณะของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบัติ 
  X4  = การวางแผนและการควบคุม 
  e   = ค่าความคลาดเคลื่อน 
 
ตารางที่  3  การตรวจสอบสหสัมพันธ์ของตัวแปรอิสระที่ใช้ในการวิเคราะห์ความสัมพันธ์กับการน านโยบายไปปฏิบัติในการก ากับ
ดูแลพระสงฆ์ให้ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยและมติมหาเถรสมาคมของศูนย์พระวินยาธิการประจ าจังหวัดบุรีรัมย์         

ตัวแปร X1 X2 X3 X4 
X1 1.000    
X2 .016 1.000   
X3 .329 -.305 1.000  
X4 .634 .197 -.001 1.000 
Min        1       1      1        1 
Max       5       5      5             5 
Mean    4.13     3.51    3.97     3.89 
Standard Deviation      .79     1.08     .81      .89 

จากตารางที่  3 พบว่า การตรวจสอบความสัมพันธ์ของตัวแปรอิสระมีค่าสัมพันธ์อยู่ในเกณฑ์ก ากับเทคนิควิธีและสามารถ
น าตัวแปรอิสระทุกตัวมาวิเคราะห์ในสมการถดถอยพหุ (multiple regression) ต่อไปได้ ดังตารางที่ 4 

 
 
 
 
 



 
 

ตารางที่  4   การวิเคราะห์ถดถอยพหุการน านโยบายไปปฏิบัติในการก ากับดูแลพระสงฆ์ให้ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยและมติมหา 
                 เถรสมาคมของศูนย์พระวินยาธิการประจ าจังหวัดบุรีรัมย์ 

ตัวแปร ค่าสัมประสิทธิก์ารถดถอย (b) t Sig t 
การวางแผนและการควบคุม (X4) 1.452 11.935  .000 
เป้าหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบาย (X1)                      .824      5.656    .000 
ลักษณะของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบัติ (X3)                      .826     4.137    .000 
ค่าคงท่ี (constant) 15.945 6.994  .000 

R = .847 , R2 = .718 , SEE = 5.047 , F = 178.387 , Significant of F = .000 
สามารถเขียนสมการเชิงเส้นได้ดังต่อไปนี้ 
 Y = b0+b1X4+b2X1+b3X3 ………………….(2) 
หรือ การน านโยบายไปปฏิบัติในการก ากับดูแลพระสงฆ์ให้ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยและมติมหาเถรสมาคมของศูนย์พระวินยาธิการ
ประจ าจังหวัดบุรีรัมย์ (Y) 
 = 15.945 + 1.452 การวางแผนและการควบคุม + .824 เป้าหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบาย 
              (6.994)                 (11.935)                                       (5.656) 
              + .826 ลักษณะของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบัติ 
                                  (4.137) 
 จากตารางที่ 4 พบว่า ตัวแปรอิสระเพียง 3 ตัว มีความสัมพันธ์ต่อตัวแปรตามเรียงตามล าดับค่าสัมประสิทธิ์ของการ
ถดถอยจากมากไปหาน้อย ได้ดังนี้ คือ การวางแผนและการควบคุม เป้าหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบาย ลักษณะของหน่วยงาน
ที่น านโยบายไปปฏิบัติ และตัวแปร 3 ตัว ดังกล่าวมานั้น สามารถที่อธิบายการเปลี่ยนแปลงของการน านโยบายไปปฏิบัติในการ
ก ากับดูแลพระสงฆ์ให้ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยและมติมหาเถรสมาคมของศูนย์พระวินยาธิการประจ าจังหวัดบุรีรัมย์ ได้ถึงร้อยละ 
71.80 นั่นหมายความว่า ยังมีปัจจัยด้านอื่นอีกท่ียังไม่ได้น ามาพิจารณาอีกร้อยละ 28.20 ซึง่มีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติในการ
ก ากับดูแลพระสงฆ์ให้ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยและมติมหาเถรสมาคมของศูนย์พระวินยาธิการประจ าจังหวัดบุรีรัมย์ และสมการที่
ได้จากการวิเคราะห์ถดถอยพหุแบบข้ันตอน (stepwise) มีนัยส าคัญทางสถิติที่ .00 มีค่าผิดพลาดของการคาดประมาณด้วยสมการ 
(standard error of the estimate) เกี่ยวกับการน านโยบายไปปฏิบัติในการก ากับดูแลพระสงฆ์ให้ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยและ
มติมหาเถรสมาคมของศูนย์พระวินยาธิการประจ าจังหวัดบุรีรัมย์ เท่ากับ 5.047   
        
7. อภิปรายผลการวิจัย  
 ปัจจัยด้านการวางแผนและการควบคุม ด้านเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบาย ด้านลักษณะของหน่วยงานที่น า
นโยบายไปปฏิบัติ มีความสัมพันธ์กับการน านโยบายไปปฏิบัติในการก ากับดูแลพระสงฆ์ให้ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยและมติมหาเถร
สมาคมของศูนย์พระวินยาธิการประจ าจังหวัดบุรีรัมย์ เพราะตัวแปรด้านการวางแผนและการควบคุม พระวินยาธิการมีการวางแผน
และการควบคุมที่ดี คือจัดท าแผนการแก้ไขปัญหาพระสงฆ์ที่ไม่ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยและกฎหมายอย่างรอบคอบรัดกุมสามารถ
แก้ไขปัญหาได้ทันเวลา มีการประสานงานกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เช่น เจ้าหน้าท่ีต ารวจเป็นต้น ท าให้งานเป็นไปสะดวกราบรื่น มี
การติดตามผลการด าเนินงานอย่างสม่ าเสมอ และควบคุมให้การด าเนินงานเป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้ ท าให้การน านโยบายไป
ปฏิบัติประสบผลส าเร็จ ส่วนเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบาย พระวินยาธิการมีเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ชัดเจนไม่สับสน
เข้าใจง่ายจึงสามารถน านโยบายไปปฏิบัติได้จริงอย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้งด้านลักษณะของหน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติ พระ



 
 

วินยาธิการมีลักษณะหน่วยงานที่ดี คือมีความรู้ความความสามารถในการบริหารงาน มีการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบในการ
ด าเนินงานอย่างชัดเจน มีการประสานงานภายในองค์กรอย่างสะดวกรวดเร็ว ปฏิบัติงานเป็นไปตามกรอบพระธรรมวินัยและ
กฎหมาย ทั้งมีความรับผิดชอบต่อหน้าที่และมุ่งมั่นให้งานส าเร็จลุล่วงได้ เช่นนี้การน านโยบายไปปฏิบัติจึงส าเร็จตามเป้าประสงค์ 
ส่วนด้านความเพียงพอของทรัพยากร ไม่มีความสัมพันธ์กับการน านโยบายไปปฏิบัติ อาจเป็นเพราะว่าพระวินยาธิการมีงบประมาณ 
มีอปุกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ในการด าเนินงาน ทั้งบุคลากรที่ปฏิบัติงานเพียงพออยู่แล้ว เนื่องจากพระวินยาธิการมีอยู่ในทุกต าบลจึง
ไม่ขาดแคลน ทั้งงบประมาณก็เพียงอ านวยความสะดวกในการเดินทางเท่านั้น จึงไม่จ าเป็นต้องขอความช่วยเหลือและขอ
งบประมาณจากหน่วยงานภายนอกมาบริหารงาน สอดคล้องกับงานวิจัยของ สิทฺธิ์ทวี ปัญญาคม (2557) เรื่องการน า
พระราชบัญญัติการท างานของบุคคลต่างด้าว พ.ศ.2551 ไปปฏิบัติของข้าราชการต ารวจสถานีต ารวจภูธรบางพลีกับสถานี
ต ารวจภูธรบางเสาธง ในประเด็นที่ว่า ปัจจัยด้านการติดตามประเมินผล ด้านกระบวนการติดต่อสื่อสาร ด้านความร่วมมือของ
เจ้าหน้าท่ี มีความสัมพันธ์กับการน าพระราชบัญญัติการท างานของบุคคลต่างด้าว พ.ศ.2551 ไปปฏิบัติของข้าราชการต ารวจสถานี
ต ารวจภูธรบางพลีกับสถานีต ารวจภูธรบางเสาธง ได้ถึงร้อยละ 79.60 และปัจจัยด้านอื่นอีกที่ยังไม่ได้น ามาพิจารณาอีก เช่น 
ลักษณะของสภาพแวดล้อม นโยบายการบริหารและปฏิบัติ ซึ่งคาดว่าจะส่งผลต่อการน านโยบายไปปฏบิัติในการก ากับดูแลพระสงฆ์
ให้ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยและมติมหาเถรสมาคมของศูนย์พระวินยาธิการประจ าจังหวัดบุรีรัมย์ สอดคล้องกับงานวิจัยของ สุรัต
ศักดิ์ เสียบไธสง (2557) เรื่องประสิทธิผลในการปฏิบัติงานป้องกันปราบปรามอาชญากรรมของเจ้าหน้าที่ต ารวจภูธรหนองแค จ.
สระบุรี ในประเด็นท่ีว่า ปัจจัยด้านลักษณะของสภาพแวดลอ้ม ด้านนโยบายการบริหารและปฏิบัต ิมีความสัมพันธ์กับประสิทธิผลใน
การปฏิบัติงานป้องกันปราบปรามอาชญากรรมของเจ้าหน้าที่ต ารวจภูธรหนองแค จ.สระบุรี อนึ่งพระวินยาธิการประจ าจังหวัด
บุรีรัมย์ได้แบ่งหน้าท่ีรับผิดชอบได้อย่างเหมาะสม ตลอดจนมีการวางแผนและการควบคุมที่เหมาะสมชัดเจน จึงสามารถปฏิบัติงาน
ได้อย่างเต็มที่ ที่เป็นเช่นนี้ได้ก็เพราะมีเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบายที่ชัดเจนอ่านแล้วเข้าใจง่าย ทั้งมีลักษณะของ
หน่วยงานท่ีดีพระวินยาธิการมีความรู้ความสามารถเข้าใจงาน ผู้น านโยบายไปปฏิบัติจึงง่าย ส่งผลต่อความส าเร็จในการน านโยบาย
ไปปฏิบัติในการก ากับดูแลพระสงฆ์ให้ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยและมติมหาเถรสมาคมของศูนย์พระวินยาธิการประจ าจังหวัด
บุรีรัมย์ ส่วนความเพียงพอของทรัพยากร ที่ไม่ส่งผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติในการก ากับดูแลพระสงฆ์ให้ปฏิบัติตามพระธรรม
วินัยและมติมหาเถรสมาคมของศูนย์พระวินยาธิการประจ าจังหวัดบุรีรัมย์ได้เป็นเพราะว่า พระวินยาธิการ มีงบประมาณ มีอุปกรณ์
เครื่องมือเครื่องใช้ในการด าเนินงาน ทั้งบุคลากรที่ปฏิบัติงานเพียงพออยู่แล้ว จึงไม่จ าเป็นต้องขอความช่วยเหลือและของบประมาณ
จากหน่วยงานภายนอกมาบริหารงานนั่นเอง  
  
8. ข้อเสนอแนะ 
 8.1 ข้อเสนอแนะเพ่ือการน าไปปฏิบัติ 
 1.  ด้านการวางแผนและการควบคุม พระวินยาธิการประจ าจังหวัดบุรีรัมย์ควรที่จะมีการวางแผนและการควบคุมอย่าง
เป็นระบบ ทั้งมีการติดตามประเมินผลและตรวจสอบผลการแก้ไขปัญหาพระสงฆ์ไม่ประพฤติตามพระธรรมวินัยอยู่สม่ าเสมอ มีการ
ซักซ้อมจ าลองแผนปฏิบัติงานก าราบพระสงฆ์ที่ไม่ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยอย่างจริงจัง มีการประชุมสัมนาร่วมกันอย่างสม่ าเสมอ
ในการหาแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในแต่ละพื้นท่ีเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพให้กับพระวินยาธิการและแก้ปัญหาได้ตรงจุด ท าให้การ
น านโยบายปฏิบัติบรรลุผลส าเร็จ 
 2.  ด้านเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบาย พระวินยาธิการประจ าจังหวัดบุรีรัมย์ควรมีเป้าหมายและวัตถุประสงค์
ของนโยบายที่ชัดเจน พระวินยาธิการอ่านแล้วสามารถเข้าใจง่ายและน านโยบายไปปฏิบัติได้สะดวก ไม่เกิดความสงสัยในเป้าหมาย
และวัตถุประสงค์ เช่นนี้นโยบายก ากับดูแลพระสงฆ์ให้ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยและมติมหาเถรสมาคมก็จะสามารถน าไปปฏิบัติได้



 
 

จริงสะดวกรวดเร็ว และบรรลุผลส าเร็จเป็นเหตุให้สามารถก าจัดพระสงฆ์นอกรีตออกจากพระศาสนาได้ ฝ่ายพระสงฆ์ที่เหลือก็จะมี
ความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้นกว่าเดิม 
 3.  ด้านลักษณะของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบัติ พระวินยาธิการประจ าจังหวัดบุรีรัมย์ควรมีการประสานงานภายใน
ศูนย์พระวินยาธิการประจ าจังหวัดบุรีรัมย์ อย่างมีประสิทธิภาพ สะดวกรวดเร็วมากข้ึน โดยจัดอบรมถวายความรู้เกี่ยวกับพระธรรม
วินัย และกฎหมาย ข้อปฏิบัติแนวทางการลงโทษแก่พระสงฆ์ผู้กระท าความผิดให้กับพระวินยาธิการให้มีความรู้ความเข้าใจใน
เป้าหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบายมากขึ้น มีการประสานงานร่วมมือกับเจ้าหน้าที่รัฐอย่างเป็นระบบชัดเจน เพื่อให้การ
ปฏิบัติงานเป็นไปในทิศทางเดียวกันสะดวกรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ ท าให้การน านโยบายไปปฏิบัติบรรลุผลส าเร็จ 
 4.  ด้านความพอเพียงของทรัพยากร แม้จะไม่ส่งผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติในการก ากับดูแลพระสงฆ์ให้ปฏิบัติตาม
พระธรรมวินัยและมติมหาเถรสมาคมของศูนย์พระวินยาธิการประจ าจังหวัดบุรีรัมย์  แต่พระวินยาธิการควรใช้งบประมาณในการ
บริหารงานนโยบายก ากับดูแลพระสงฆ์ให้ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยและมติมหาเถรสมาคมอย่างเหมาะสมมากขึ้น ทั้งส่งเสริมให้มี
อุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ในการด าเนินงานของศูนย์พระวินยาธิการประจ าจังหวัดบุรรีัมย์อย่างเพียงพอและเหมาะสมกับบุคลากรที่
ปฏิบัติงาน เช่นนี้ก็จะท าให้การน านโยบายไปปฏิบัติบรรลุผลส าเร็จ 
 8.2 ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 
 1.  ควรศึกษาเปรียบเทียบการน านโยบายไปปฏิบัติในการก ากับดูแลพระสงฆ์ให้ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยและมติมหาเถร
สมาคมของศูนย์พระวินยาธิการประจ าจังหวัดใกล้เคียงมาเปรียบเทียบประสิทธิผลในการปฏิบัติงานและปรับปรุงแก้ไขในการ
ด าเนินงาน 
 2.  ควรศึกษาตัวแปรอื่น ๆ ที่มีผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติในการก ากับดูแลพระสงฆ์ให้ปฏิบัติตาม
พระธรรมวินัยและมติมหาเถรสมาคมของศูนย์พระวินยาธิการประจ าจังหวั ดให้หลากหลาย เช่น ปัจจัยด้านกระบวนการ
ติดต่อสื่อสาร ด้านการติดตามประเมนิผล ด้านความรว่มมือของเจ้าหน้าท่ี ด้านลักษณะของสภาพแวดล้อม ด้านนโยบายการบริหาร
และปฏิบัติ เพื่อให้การน านโยบายไปปฏิบัติประสบผลส าเร็จมากขึ้น 
 3.  ควรศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายไปปฏิบัติในการก ากับดูแลพระสงฆ์ให้ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยและ
มติมหาเถรสมาคมของศูนย์พระวินยาธิการประจ าจังหวัดบุรีรัมย์ เพื่อจะได้น าไปแก้ไขข้อบกพร่องต่าง ๆ 
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